2024/2 (19. vol.) ERUDITIO-EDUCATIO
3-16 Tanulmanyok / Studies

Kurikularne reformy predprimarneho vzdelavania
v 21. storoci na Slovensku

DianA BoRrBsELYOVA - MoNIKA MINOVA

Curricular reforms of pre-primary education in the 21t century in Slovakia
Abstract

The aim of this paper is to provide an overview of curricular reforms in pre-primary
education in Slovakia within the context of legislative changes, relying on the overall
policy of schools of the state in the twenty-first century. The paper presents the school
system in the Slovak Republic, along with changes over the last 25 years regarding
pre-primary education. Focusing on the analysis of the influence of international ten-
dencies on the formation of the state’s curriculum policy in the field of pre-primary
education, it also introduces and characterizes national education programs for kin-
dergartens, compares them, and points out practical aspects of applying the current
curriculum in kindergarten conditions.

Keywords: policy of schools; curricular reform; pre-primary education; kindergarten;
national education program

Subject-Affiliation in New CEEOL: Social Sciences - Education - Preschool Edu-
cation

DOI: 10.36007/eruedu.2024.2.003-016

Uvod

Samostatna Slovenska republika vznikla 1. januara 1993. Prvé najvyznamnejsie
zmeny v Skolskom systéme, v jeho riadeni a financovani, v modernizacii obsahu
vzdelavania, v novom definovani cielov vychovy a vzdelavania a v postaveni pe-
dagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov sa vsak realizovali v 21.
storoci, v rokoch 2002 - 2009. V roku 2008 vstupil do platnosti novy Skolsky
zakon a nasledne bol predstaveny novy statny vzdelavaci program predprimarneho
vzdelavania v novej univerzalnej logike dvojurovioveho kurikula, ktory bol zalozeny
na Standardizacii. Odvtedy na zaklade platnej legislativy materské Skoly maju vy-
pracovat skolské vzdelavacie programy s vlastnou profilaciou v sulade so Statnym
vzdelavacim programom.

V dalsich rokoch sa uskuto¢nili dalsie vyznamné reformy, v ramci ktorych sa
zacali aj u nas uplatfiovat zahranicné tendencie, ktoré v zna¢nej miere ovplyvnili
formovanie kurikularnej politiky statu. V ramci tychto reforiem sa prenasali do nasej
narodnej tradicie ro6zne inovacne prvky zo zahranicia.

Cielom nasho historického exkurzu do problematiky opierajuc sa o legislativu je
poskytnut uceleny obraz o transformaciach a modernizaénych reformach pred-
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primarneho vzdelavania v kontexte skolskej a kurikularnej politiky statu v 21.sto-
rocCi. Preto predstavime aktualne platnu skolsku sustavu a nacrtneme formovanie
Skolskej politiky statu v poslednom storoci. Analyzujeme proces vzniku statnych
programov, ako aj ich strukturu a obsah v suvislosti s modernizacnymi/inovacnymi
tendenciami a zahranicnymi vplyvmi.

Formovanie Skolskej politiky a legislativhy ramec vychovy
a vzdelavania v materskych skolach na Slovensku

Na formovani Skolskej politiky SR mal vyrazny vplyv vstup nasho statu do Europskej
Unie. Od vstupu do Eurdpske;j Unie (od 1. maja 2004) toto spolodenstvo izko spo-
lupracuje s tvorcami politik na vnutrostatnej Urovni s cielom poskytovat im podporu
pri rozvoji politik a systémov vzdelavania na skolach vratane monitorovania pokroku
pri dosahovani cielov. Ministri kolstva z lenskych $tatov EU ako prioritni oblast
identifikovali rozvoj klucovych kompetencii pre celozivotné vzdelavanie. To odpo-
racaju podporit prepracovanim uc¢ebnych planov a systému hodnotenia, zabezpe-
¢enim odbornej pripravy pre Skolskych zamestnancov a zlepsenim dostupnosti a
pouzivania kvalitnych vzdelavacich nastrojov a zdrojov, ¢o sa odrazalo v predcha-
dzajucich rokoch aj na vnutrostatnej skolskej politiky nasho statu.

Skolska politika v Slovenskej republike prisluchala do roku 2023 Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSWa$S SR), ktoré je
ustrednym organom statnej spravy. Od roku 2024 doslo k zmene nazvu na Minis-
terstvo Skolstva, vwskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky (MSVWaM SR).
Oblast Sportu sa vyclenila a stala sa su¢astou samostatného ministerstva.

Je vSeobecne zname, ze Skolsku politiku statu sformuje skupina politickych
stran (koalicia), ktoré na zaklade vysledkov volieb ziskali va¢Sinu poslaneckych
miest v narodnej rade (parlamente), Cize koalicia ma v rukach politickl moc. Preto
politicka moc ovplyvnuje/tvori Skolsku resp. kurikularnu politiku statu. Sice v mater-
skych skolach sa nerobi politika, no od kurikularnej politiky materska skola zavisla
je (Pupala 2013). Je vSeobecne zname aj to, ze kontury kurikularnej politiky vyjad-
ruje vzdy aktualny, platny skolsky zakon. Tato politika je dalej vyjadrena v zakonom
stanovenych kurikularnych dokumentoch na centralnej Urovni, najma v statnych
vzdelavacich programoch.

Do skolskej politiky vstupuju aj samospravne organy - na miestnej Urovni su to
obce a mesta, na urovni regionalnej su to vyssie uzemné celky. V sucasnosti su
obce a mesta zriadovatelmi zakladnych $koél, ktoré zriaduju v mene statu na zakla-
de prenesenej kompetencie. V ramci originalnej kompetencie obce a mesta zria-
duju materske skoly, zakladné umelecké Skoly a Skolské zariadenia. Z podielu obci
na dani z prijmov fyzickych os6b zabezpecuju ich financovanie a tiez financovanie
materskych $kol, zakladnych umeleckych skol a skolskych vychovno-vzdelavacich
zariadeni v zriadovatel'skej pésobnosti pravnickych a fyzickych oséb a statom uzna-
nych cirkvi a nabozenskych spolocnosti (Dravecky 2012). Materskeé skoly mézu
zriadit okrem obci a miest aj pravnické osoby (obc¢ianske zdruzenia, firmy, podniky)
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alebo fyzické osoby (sukromné osoby- sukromné materské skoly), a cirkev alebo
nabozenska spolo¢nost (cirkevné materské sSkoly). Mame aj také statne (materske)
Skoly, ktoré su zriadované okresnymi Uradmi v sidle kraja a su uréené vyhradne pre
deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (Specialne materskeé skoly).
Do roku 2021 materskou skolou boli len zariadenia, ktore splnili podmienky pre za-
radenie do siete $kél podla prislusného zakona a zaviazali sa poskytovat vzdelava-
nie, vychovu a starostlivost podla statneho vzdelavacieho programu a podla neho
vypracovaneho skolského vzdelavacieho programu. Vtedy mali narok aj na finan-
covanie zo statneho rozpoctu. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(MSWaS$ SR) wyhlasilo 24. 08. 2023 vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie
prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zameranu na zvySovania
kapacit materskych skoél. Od tohto dha mohli zriad'ovatelia materskych $kél Ziadat o
financovanie projektov na dobudovanie chybajucich kapacit. Cielom vyplyvajucim z
Planu obnovy a odolnosti je vybudovat 9 107 miest v materskych skolach, tak aby
sa kazdé dieta vo veku od troch rokov do nastupu na povinnu $kolsku dochadzku
mohlo od 1. septembra 2025 zUc¢astfiovat na predprimarnom vzdelavani.

Ak chceme skumat formovanie skolskej politiky SR, musime zac¢at rokom 2001.
V roku 2001 totiz bol schvaleny viadou projekt MILENIUM - Narodny program vy-
chovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizsich 15 az 20 rokov (Minister-
stvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, 2002). Bol to zakladny programovy doku-
ment, podla ktorého sa realizovala transformacia Skolstva v Slovenskej republike
od roku 2002. Projekt Milénium navrhoval inovovat obsah, metédy a formy prace
s detmi v materskych $kolach a na tvorbu a overovanie modernych edukaénych
programov zamerat aj vyskum; vypracovat nove, resp. inovované vychovno-vzdela-
vacie programy; vynat zo zakona o skolskych zariadeniach materské skoly a zaradit
ich ako prvy ¢lanok skolského systému do Skolského zakona; legislativne zaviest
pre 5 rocné deti povinnu dochadzku do materskej Skoly az po vstup dietata do
zakladnej Skoly; zvySovat zaskolovanie deti v materskych skolach, vytvorit preto
podmienky a miesta. Postupne sa tieto vyzvy pre materskeé skoly stali realitou.

Podla Uvackovej (2013) filozofia predskolského vzdelavania v krajinach Europ-
skej Unie hovori aj o prave kazdého diefata na miesto v materskej $kole. Tendencia
tatov EU je zakonom stanovit povinnost obciam vytvorit dostatok miest pre vetky
deti, aby sa naplnilo pravo kazdého dietata na miesto v materskej Skole. Do roku
2021 na Slovensku nebolo zakonom stanovena povinnost zriadovatelom vytvorit
dostatok miest pre vSetky deti. Novelizaciou skolského zakona od skolského roku
2024/2025 budu mat narok na materskd skolu vSetky Stvorroéné deti a od Skol-
ského roku 2024/2025 uz aj vSetky trojrocné rocné deti. Od roku 2021 podla
platnej legislativy deti, ktoré dovrsia 5 rokov do 31. augusta, je pre nich predprimar-
ne vzdelavanie povinne.

Sice zmeny na zaklade Milénia sa zacali pripravovat uz od roku 2002, avsakich
postupna realizacia sa zacala schvalenim nového skolského zakona v roku 2008.
V tomto obdobi reformu materskych $kol a predskolskéeho vzdelavania charakteri-
zovala snaha o posilnenie profesijnej identity reprezentantov predskolskej peda-
gogiky. Transformacia bola dokonc¢ena az v roku 2009, kedy nadobudli u¢innost
dalsie klucové zakony. V tomto obdobi boli realizované vyznamné zmeny v skol-
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skom systéme, v jeho riadeni a financovani, uskuto¢nila sa modernizacia obsahu
vzdelavania, boli definované nové ciele vychovy a vzdelavania. V tomto obdobi bolo
novelizovanych a prijatych mnozstvo zakonov:

- Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v
zneni neskorsich zmien a doplnkov,

- Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni ne-
skorsich zmien a doplnkov,

- Zakon ¢. 597/2009 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych skél a
Skolskych zariadeni v zneni neskorsich zmien a doplinkov,

- Zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych za-
mestnancoch v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Bola v uc¢innosti do roku 2019.
Viedy ho nahradil zakon ¢. 138/2019 o pedagogickych zamestnancoch a odbor-
nych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Od roku 2008 sa na Slovensku vychova a vzdelavanie v materskych skolach
riadi zakonom €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Podla tohto zakona sustavu skél v regionalnom
Skolstve na Slovensku tvoria tieto druhy skoél: materska skola, zakladna skola, gym-
nazium, stredna odborna skola, stredna Sportova skola, skola umeleckeho priemy-
slu, konzervatorium, skoly pre deti a ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, zakladna umelecka skola, jazykova Skola.

Zakon definuje, ze ,materska Skola je prvym stupriom Skolskej sustavy”, ¢o
znaci ze materske skoly sa po dlhodobom usili konec¢ne vymanili z kategorie skol-
skych zariadeni a boli umiestnené do sustavy skol. Zakon priniesol mnohé zmeny:
noveé ciele a obsah vychovy a vzdelavania, zavedenie medzinarodnej normy pre kla-
sifikaciu vzdelavania (International Standard Classification of Education - ISCED),
zavedenie novych pojmov (napr. edukacia, predprimarne vzdelavanie, vzdelavacie
Standardy, evalvacia/evaulacia) a povinnost tvorit $kolské vzdelavacie programy.
Pojem predskolské zariadenie bol nahradeny pojmom materska skola a pojem
predskolska vychova pojmom predprimarne vzdelavanie.

Vyhlaska ¢. 306/2009 Ministerstva skolstva Slovenskej republiky z 23. jula
2008 o materskej skole bola v platnosti od roku 2009 (az do roku 2020). Este
v roku prijatia bola novelizovana vyhlaskou ¢. 308/2009. V dalsej novelizacii v roku
2021 doslo vo vyhlaske k niekolkym zasadnym zmenam. Napr. materska skola
s tyzdennou a nepretrzitou vychovou a vzdelavanim sa uz vo vyhlaske neuvadza,
upravil sa pocet dalsej dokumentacie v materskej skole, metodické zdruzenie ma-
terska skola méze zriadit, ale nemusi. V suc¢asnosti plati vyhlaska ¢. 541/2021 Z.
z. o materskej skole.

Dalsimi délezitymi milnikmi v oblasti $kolstva boli roky 2017 a 2018, kedy Mi-
nisterstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu zverejnilo navrh zakladnych téz Narod-
ného programu rozvoja vychovy a vzdelavania pod nazvom ,,Uciace sa Slovensko*
(Burjan et al. 2017), ktory opisal cielovy stav v konkrétnej oblasti vychovy a vzde-
lavania o 10 rokov. Zaroven v roku 2018 bol schvaleny Narodny program rozvoja
vychovy a vzdelavania na roky 2018 - 2027, ktory urcil smerovanie slovenského
regionalneho a vysokého skolstva. Postupne sa ¢oraz vyraznejsie ozyvala aj téma
inkluzivneho vzdelavania. V roku 2021 vstupila do platnosti aj novela skolského za-
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kona, ktora sa snazila zaviest komplexné rieSenia v oblasti inkluzie. V zakone sa po
prvykrat objavila definicia inkluzie, zavadzali sa Skolské podporné timy, definovala
sa reforma poradenského systému.

V roku 2022 bol vypracovany a schvaleny Plan obnovy a odolnosti aj v ob-
lasti Skolstva na zaklade kritérii Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021. Plan obnovy a odolnosti stanovuje uceleny balik
reforiem a investicii, ktoré sa budu realizovat do roku 2026.

V uplynulych rokoch Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skol-
sky zakon) presiel mnohymi zmenami, bol velakrat novelizovany. Novelizacie pri-
niesli obrovské zmeny, napriklad zavedenie povinného predprimarneho vzdelava-
nia alebo aplikaciu podpornych opatreni v materskych skolach. Vdaka novelizacii
¢. 209/2019 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) od septembra 2021
na Slovensku je predprimarne vzdelavanie povinné pre vsetky deti v poslednom
roku pred nastupom do Skoly - ¢&ize od roku, v ktorom dieta dovisi 5 rokov do
31. augusta. Povinné predprimarne vzdelavanie v materskej skole spravidla trva
jeden skolsky rok a dieta ho pIni formou pravidelného denného dochadzania do
materskej Skoly (v pracovnych dnoch v rozsahu najmenej $tyri hodiny). Dieta so
zdravotnym znevyhodnenim na zaklade ziadosti zakonného zastupcu alebo zastup-
cu zariadenia moze plnit povinné predprimarne vzdelavanie v rozsahu menej ako
Styri hodiny denne. Povinné predprimarne vzdelavanie moze dieta plnit aj formou
individualneho vzdelavania, alebo v urcitych zakonom stanovenych pripadoch aj
v distan¢nej forme.

Zavedenie povinneho predprimarneho vzdelavania malo za désledok zvySenie
poctu deti v materskych skolach. Zo statistickych udajov, zverejnenych na stranke
Statistického tradu SR vieme, ze v $kolskom roku 2020/21 navétevovalo ma-
tersku skolu iba 166 581 deti . V skolskom roku 2021/2022, ked' sa zaviedlo
povinné predprimarne vzdelavanie bolo do MS zapisanych bolo spolu zapisanych
uz 173 170 deti (Centrum vedecko-technickych informacii SR, 2024). V tabulke 1
uvadzame kvoli porovnaniu pocet zapisanych deti v jednotlivych materskych sko-
lach podla typu zriadovatela a zaroven uvadzame aj pocet deti, ktoré plnia povinné
predprimarne vzdelavanie (PPV).

Tabulka 1. Pocet zapisanych deti podla zriadovatela

Statne Stkromné Cirkevné

S Pocet za- Ztoho Pocet za- Z toho Pocet za- Ztoho | Spolu za-
Skolsky rok | "OCC 2 ey | TOCCH pocet | ' o podet | pisanych

pisanych . pisanych . pisanych . deti

deti deti deti deti deti deti et

v PPV v PPV v PPV

2020/2021 153 086 —_— 7 868 R 5607 —— | 166 581
2021/2022 157 862 57 894 9 156 2919 6 152 2203 | 173170
2022/2023 | 162 254 60 630 10 169 2 956 6 407 2248 | 178 830
2023/2024 161 421 59 218 10 664 3031 6 609 2304 | 178 694

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR, 2024
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Tym, ze sa zaviedlo zo zakona povinné predprimarne vzdelavanie, vznikol kapacit-
ny problém s umiestnenim vsetkych deti do materskej skoly. Z tohto dévodu od
roku 2021 povinné predprimarne vzdelavanie mézu poskytovat aj také zariadenia,
ktoré nie su zaradené do siete, ale na zaklade ziadosti o zapis do registra zariadeni
predprimarneho vzdelavania sa zaregistruju. Register zariadeni predprimarneho
vzdelavania vedie Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR. V tomto pri-
pade zariadenie musi mat vypracovany program povinného predprimarneho vzde-
lavania, ktory je v sulade s principmi a cielmi vychovy a vzdelavania a so statnym
vzdelavacim programom pre predprimarne vzdelavanie. Od 1. septembra 2021 do
31. augusta 2026 mébzu deti povinné predprimarne vzdelavanie plnit aj v zariadeni
predprimarneho vzdelavania podla § 161 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov.

Dal$ou vyznamnym momentom bol zavedenie pojmu individualneho vzdelavanie
v materskej Skole. V novelizacii Skolského zakona ¢. 209/2019 Z. z. sa uvadza,
ze o povolenie individualneho vzdelavania dietata moze zakonny zastupca dietata
poziadat riaditela materskej Skoly, do ktorej bolo dieta prijaté na povinné pred-
primarne vzdelavanie, t.j. kmenovej materskej skoly. O povoleni individualneho
vzdelavania rozhoduje riaditel v ramci rozhodovania o oslobodeni dietata od povin-
nosti dochadzat do skoly. Individualne vzdelavanie sa povoluje dietatu, pre ktoré je
predprimarne vzdelavanie povinné a jeho 1. zdravotny stav mu neumoznuje ucast
na povinnom predprimarnom vzdelavani v kmenovej materskej Skole (zabezpecuje
si to zakonny zastupca prostrednictvom osoby, ktora ma ukoncené najmenej uplné
stredné vseobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie) alebo 2.
jeho zakonny zastupca alebo zastupca zariadenia o to poziada (zabezpecuje ma-
terska skola najmenej 2 hodiny tyzdenne). Kmenova materska skola v spolupraci
so zakonnym zastupcom urci obsah individualneho vzdelavania dietata a ten je po-
vinny zabezpecit ucast dietata v priebehu mesiaca marec na posudeni, ¢i sa plni
obsah individualneho vzdelavania.

Dalsim vyznamnym medznikom v predskolskej pedagogike bol rok 2023, odke-
dy sav zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) su dekla-
rované podporné opatrenia a ich spdsob aplikacie v praxi. Zavedenie podpornych
opatreni z hladiska prace s detmi so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potreba-
mi je velmi doélezity, avSak ich aplikacii v praxi je stazena. Na ich realizaciu nie su
vy&lenené finanéné prostriedky, proces je zdihavy a vyzaduje vela administrativy.
Napriklad ziskat financie na pedagogického asistenta momentalne je skoro nemoz-
né. Sme toho nazoru, ze zavedenie podpornych opatreni je velmi dobra vec, avsak
ich zavedenie by mali byt spojené s konkrétnymi rieSeniami. Ved' princip inkluzie
a opatrenia suvisiace s nimi nestaci iba deklarovat v zakonoch a réznych dokumen-
toch, treba ich aplikaciu umoznit aj v praxi.

Podrobnosti fungovania materskych $kél momentalne urcuje Vyhlaska ¢.
541/2021 Z. z. o materskej skole. Vstupila do platnosti v roku 2021.Tato vyhlas-
ka bola v roku 2023 vyhlaskou ¢. 341/2023 novelizovana. Nadobudala ucinnost
od 1. septembra 2023. Vyhlaska ustanovuje spdsob organizacie materskych skol
s poldennou vychovou a vzdelavanim (poskytuje predprimarne vzdelavanie v rozsa-
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hu najmenej styri hodiny a najviac pat hodin v dopoludnajsich hodinach alebo naj-
menej styri hodiny a najviac pat hodin v odpoludnajsich hodinach) a s celodennou
vychovou a vzdelavanim (poskytuje predprimarne vzdelavanie v ¢ase najskoér od
6.00 hodiny a najneskér do 18.00 hodiny podla miestnych podmienok a potrieb
rodica). V jednej triede pracuju spravidla dve ucitelky. Jedna ma poobednajsiu
zmenu, a druha pracuje dopoludnia, a obe su pritomné pocas obeda. Organiza-
ciu vychovno-vzdelavacej Cinnosti v kazdej triede zabezpecuje triedny ucitel ur-
¢eny riaditelom. Ak ma materska skola Styri a viac tried, zriaduje sa v nej funkcia
zastupcu riaditela. Poradnymi organmi riaditela materskej skoly su pedagogicka
rada a metodické zdruzenie (ak je zriadené). V materskej Skole sa médze vykonavat
krazkova ¢innost po 12,00 hod a po odpocinku deti, ktory trva minimalne 30 mi-
nut a realizacia réznych vycvikov ako plavecky, lyziarsky, cyklisticky, korculiarsky,
lezecky.

Matersku Skolu v SR navstevuju deti vacsinou od 3 do 6 rokov. V zmysle skol-
ského zakona pocet deti v triedach moze byt nasledovny: 21 deti v pripade 3-4
ro¢nych deti, 22 v pripade 4-5 rocnych deti, 23 v pripade 5-6 rocnych deti (v
pripravnej triede), 18 v pripade 2-3 ro¢nych deti, a pocet v zmieSanej triede je 21.
Do triedy materskej skoly zaraduje riaditel materskej skoly deti rovnakého veku
alebo deti rozdielneho veku. Na zaklade platného Zakona ¢.245/2008 o vychove
a vzdelavani je vsak mozné tento pocet nawysit o dalsie 3 deti v odévodnenych pri-
padoch. Do triedy je mozné zaclenit aj deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami (max. 2 deti v triede), ku ktorym mozno prijat pedagogického asistenta,
ale v praxi pre nedostatok financnych prostriedkov maloktoré materské skoly maju
pedagogickych asistentov.

Do materskej Skoly moze byt prijaté aj dvojrocné dieta, ak to miestne podmien-
ky daného zariadenia dovolia. Zaroven je potrebné pripomenut, Ze v pripade, ak
dieta v stanovenom termine nedosiahne Skolsku spésobilost, pokracuje v povin-
nom predprimarnom vzdelavani a moéze navstevovat matersku skolu este dalsi rok
aj po dovrseni 6.veku (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, 2008,
2023, § 28, ods. 2 — 4.).

Nastupenia novej kurikularnej politiky v zmysle medzinarodnej
Standardizacie

Vychova a vzdelavanie deti v materskych skolach v novovzniknutej Slovenskej re-
publike bol realizovany v spociatku na zaklade Zakona ¢. 279/1993 o Skolskych
zariadeniach (1993). Tento zakon zaradil predskolské zariadenia medzi vychovno-
vzdelavacie zariadenia, ktoré boli suc¢astou skolskych zariadeni (Lipnicka 2023).
Cize materské skoly boli zaradené medzi $kolské zariadenia (boli oznadené za
predskolské zariadenia) a nepatrili do Skolskej sustavy. Kurikularna politika nového
Statu dlho stagnovala. Do roku 1999 jasle a materské skoly museli pracovat podla
Programu vychovnej prace v jasliach a materskych Skolach, ktory bol vydany
este v roku 1978 (Kolektiv autorov 1978). Tento program v roku 1999 nahradil Pro-
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gram vychovy a vzdelavania deti v materskych Skolach (Guziova 1999). Tieto
Statom vydané programy pre materské skoly spociatku boli silne centralizovane, az
do roku 2008, kedy sa zaviedol model dvojurovnoveho kurikula. Viedy vstupil do
platnosti novy skolsky zakon (ktory sme podrobnejsie predstavili v predchadzaju-
cej kapitole), Comu predchadzala prva najvyznamnejsia reforma Skolstva 21. sto-
rocCia. Vtedy nastupila era celkom novej kurikularnej politiky v zmysle medzinarodnej
Standardizacie. Avsak treba zdoraznit, ze standardizacia pochadza predovsetkym
z anglo-amerického kulturneho okruhu a v kontinentalnej Eurépe nemal tradi-
ciu. Tradi¢ne kontinentalne europske kurikula sa standardom vacsinou dovtedy
vyhybali, nepouzivali ich (Borbélyova 2019).

V roku 2008 bol predstaveny novy Statny vzdelavaci program ISCED O - prep-
drimarne vzdelavanie v novej univerzalnej logike dvojurovioveho kurikula. Nastala
zmena dizajnu kurikula a prvykrat v historii slovenskeho Skolstva museli materske
Skoly vypracovat na zaklade statnych programov miestne $kolské programy.

V roku 2009 boli schvalené a publikované aj vzdelavacie programy pre deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (doposial také nieco neexistovalo),
tvorili sucast statneho vzdelavacieho programu a schvalilo ich Ministerstvo skol-
stva Slovenskej republiky. Bol schvaleny napr. Statny vzdelavaci program pre deti
s mentalnym postihnutim ISCED 0O- predprimarne vzdelavanie (2009), a dalSie.

Adaptacia na novu kurikularnu politiku bola pre materské skoly velmi naroc¢na,
az problematicka. Dnes uz na zaklade vyskumnych zisteni vieme, Ze komunita
predskolskych uciteliek v drvivej vacsine povazovala Statny vzdelavaci program
pre materskeé skoly z roku 2008 za dokument, ktory vo svojej podstate nevyhovel
ich o¢akavaniam a komplikoval im kazdodennu pracu (Minova 2013). Po zavede-
ni programu do praxe nastal chaos v pojmoch, ucitelky nenasli suvislosti medzi
tematickymi okruhmi, kompetenciami a vzdelavacimi oblastami, ktoré sice boli
definované v programe, ale globalne. Novy program pod nazvom Statny vzdelavaci
program ISCED O - predprimarne vzdelavanie ,,Dieta a svet” (2008) totiz mal cel-
kom iny dizajn a inu Strukturu ako predchadzajuci a narusil aj tradiciu rozdelenia
obsahu pre jednotlivé vekove kategorie deti. Tento program definoval hlavné princi-
py a ciele kurikularnej politiky statu. Obsahoval vSeobecné ciele a poziadavky, ktore
sa vztahovali na obsah vychovy a vzdelavania a klu¢ové kompetencie/spdsobilosti
ako hlavné nastroje vyvazeného rozvoja deti. Zaroven obsahoval vzdelavacie ob-
lasti, podoblasti, prierezove temy, kompetencie, tematické okruhy a k nim patriace
vzdelavacie standardy. Vzdelavacie standardy potrebné na ziskanie predprimarne-
ho vzdelania troch oblasti (perceptualno-motorickej, kognitivnej a socialno-emo-
cionalnej) rozvoja osobnosti dietata boli integrované do Styroch tematickych okru-
hov: Ja som, Ludia, Priroda, Kultura. Vzdelavacie standardy sa ¢lenili na obsahove
a vykonove standardy. V obsahovych standardoch sa nachadzal obsah, zakladny
rozsah uciva, ktoré malo dieta zvladnut. Vykonové Standardy vymedzili zakladny
rozsah kompetencii, ktorymi by malo dieta disponovat na konci predprimarneho
vzdelavania. V proces planovania ucitelky mali uviest konkrétne ciele v kontexte
danej aktivity, ale nechapali logiku operacionalizovania cielov v suvislosti s vykono-
vymi standardmi, ¢o znacne stazovalo ich pracu. Nevedeli ako operacionalizovat
tieto vystupové poziadavky, nenasli suvislost medzi tematickymi okruhmi a kom-
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petenciami, ani nechapali logiku ich prepajania. Sme toho nazoru (aj na zaklade
vlastnej praxe), ze najst tieto suvislosti bolo niekedy priam nemozné. Ucitelky do
roku 2008 nepotrebovali operacionalizovat ciele a ani ich neformulovali, kedZe
predchadzajuce statne kurikula boli inak koncipované. Nemali s touto ¢innostou
ziadnu skusenost a nikto ich na to cielene nepripravoval a preto v tomto klu¢ovom
bode boli problemy.

Délezitym zistenim bolo aj to, ze absentovala aj kontinuita medzi vzdelavacim
stupnami (medzi predprimarnym a primarnym stupnom vzdelavania). Podla Kas¢aka
(2013) v Anglicku a USA sa kontinuitu snazia riesit prostrednictvom tvorby , kontinua
ucebnych standardov” (The Learning Standards Continuum), Cize na seba nad-
vazujucich standardov v ramci zhodnych vzdelavacich oblasti pre jednotlive stupne
vzdelavania. M6zeme vsak konstatovat, Ze prijatd a nastavena Standardizacia vtedy
na Slovensku nezabezpedila prepojenost medzi predprimarnym a primarnym vz-
delavanim.

Inovacia statneho vzdelavacieho programu pre materské
Skoly

V roku 2011 sa zacalo diskutovat na odbornych férach o rizikach a negativach vte-
dy aktualneho vzdelavacieho programu a tvorcovia na zaklade poziadaviek z praxe
zacali podnikat kroky k jeho inovacii. Vdaka narodnym projektom sa zacali reali-
zovat odborné staze v roznych zahrani¢nych krajinach (organizatorom bola statna
institucia: Metodicko-pedagogické centrum) a medzinarodné skusenosti ovplyvnili
smerovanie kurikularnej politiky predskolského vzdelavania (Borbélyova 2019). V
roku 2012 sa zacala vykonavat zasadna revizia Statneho vzdelavacieho progra-
mu pre predprimarne vzdelavanie a do konca oktobra 2013 prebiehala verejna
diskusia. Nasledne pedagogicka verejnost sa mohla zapojit do pripomienkovania
inovovaného Statneho vzdelavacieho programu (2015). Pri tvorbe tohto programu
autori vychadzali z poznania situacie v zahranici, rizik standardizacie, uz znamych
dopadov pouzivania aktualneho programu a aj z jeho deficitov. Chceli zabezpecit
kompatibilitu predskolského kurikula s kurikulami na dalsich stupnoch vzdelania.
Preto si uvedomili, Ze v ramci tvorby narodnych programov je potrebné vyuzivat
porovnavaci pristup, ¢o prispeje k zretelnejSiemu porozumeniu viastnej tradicie a
uvedomili si aj to, ze porovnavacie analyzy réznych narodnych kurikul zo sveta na-
pomahaju ku konfrontacii slovenskej situacie s tou medzinarodnou.

Cielom celého procesu revizie statneho vzdelavacieho programu podla Pupalu
a Kascaka (2014) bolo vytvorit ramec pre funkény a na seba nadvazujuci vztah
medzi vykonom dietata, obsahom vzdelavania a jeho organizaciou a schopnostou
ucitelky vyhodnocovat ué¢ebny proces dietata vo vztahu k stanovenym vykonom a
vzdelavacim obsahom, no aj vyhodnocovat individualne a Specifické charakteristiky
dietata vo vztahu k jeho dalsiemu rozvoju a vyvinovému progresu. Strukturalnym
predpokladom na zvyraznenie tychto funkénych vztahov bolo to, Ze kazda vzdelava-
cia oblast (Jazyk a komunikacia; Matematika a praca s informaciami; Clovek a svet
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prace; Clovek a priroda; Clovek a spolo¢nost; Umenie a kultUra = Vytvarna vychova
a Hudobna vychova; Zdravie a pohyb) sa rozpracovala v troch vedla seba stojacich
rovinach: vykonové standardy, obsahove standardy a evaluacné otazky. Vykono-
veé Standardy su vyjadrene v zaznamenatelnych a vyhodnotitelnych vykonoch len
pre obdobie posledného ro¢nika materskej skoly, takze maju podobu explicitnych
parametrov $kolskej sposobilosti (Statny vzdelavaci program pre predprimarne
vzdelavanie v materskych skolach. Konsolidované znenie, 2022). Formulacia vy-
konovych standardov vychadzala z idey, ze vykonoveé Standardy musia byt dosiah-
nutelné u vacsiny detskej populacie v ramci standardnych vychovno-vzdelavacich
podmienok, jeho splnenie v ramci tychto podmienok musi byt tiez jasne identifiko-
vatelné a vyhodnotitelné ucitelkou/uciteflom. Ocakavanou vykonovou hladinou je
Skolska sposobilost. V ramci obsahovych standardov uvedeny obsah vzdelavania
reflektuje na minimalne podmienky prace so vzdelavacim obsahom a su uvedené
zasadné a zakladné principy prace s nimi. Evaluacné otazky su urcené pre ucitelky
s cielom prispievat k riadenému a funkénému procesu vyhodnocovania detského
ucenia a pokroku. Umoznuju smerovat pozornost ucitelky nielen na vykony dietata,
ale aj na jeho postoje, emocionalne prejavy, Ci socialne spdsobilosti. Ovplyviuju
nielen vychovno-vzdelavaciu, ale aj diagnosticku a intervenénu ¢innost ucitelky.
Inovovana verzia Statneho vzdelavacieho programu (iSVP) bola k dispozicii v
roku 2015. Materské Skoly sa mohli zapajat do pilotnej fazy overovania programu
na zaklade podpisania zmluvy so Statnym pedagogickym Ustavom. V ramci revizie
iSVP-u boli zavedené zasadné zmeny. Nastalo nové definovanie vzdelavacich ob-
lasti. Aby bola realne zabezpecena kontinuita cez cely vzdelavaci systém, bol obsah
zoskupeny do vzdelavacich oblasti, ktoré sa zjednotili so vzdelavacimi oblastami
primarneho vzdelavania a odstranili sa prierezové témy (ich obsah sa stal realnou
suc¢astou vymedzenych vzdelavacich oblasti, do ktorych nesporne patria). Pilotné
overovanie programu prebiehalo v Skolskom roku 2015/ 16, v ramci ktorej sa usku-
tocnili aj Skolenia k jednotlivym vzdelavacim oblastiam a boli vypracované aj meto-
dické prirucky k vybranym vzdelavacim oblastiam, ktoré sluzili materskym skolam.
Materské skoly vypracovali vlastné skolské vzdelavacie programy, ktoré odovzdali
na posudenie. Tieto programy boli vyhodnotené internymi a externymi zamestnan-
cami Statneho pedagogického Ustavu a niektoré riaditelky dostali aj odporuéania
k prepracovaniu. V pilotnej faze do jej ukoncCenia zotrvalo 306 materskych skol
(Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu - Statny pedagogicky Ustav, 2016).
Pocas overenia programu ucitelky pracovali s inovovanym programom a svoje zis-
tenia (negativa a aj pozitiva), ako aj postrehy zaznamenavali. Vypracované spravy
odovzdali na Statny pedagogicky Ustav. Z programu odportéali vynat ramcovy rozv-
rh vzdelavacich aktivit a ich predpisany pocet, navrhli skratit niektoré nazvy orga-
nizacnych foriem a upozornili na fakt, ze v niektorych oblastiach chybaju zasadné
vykonové standardy. Po overeni tohto inovovaného programu v praxi tvorcovia na
zaklade pripomienok ucitelov predprimarneho vzdelavania a réznych profesijnych
organizacii (Slovensky vybor OMEP, Spolo¢nost pre predskolsku vychovu atd'.),
hlavne na zaklade skusenosti a poznatkov vsetkych aktérov zainteresovanych na
realizacii pilotnej fazy, najma na zaklade autoevalvacnych sprav z pilotnych ma-
terskych 8kol inovovany Statny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie
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v materskych skolach upravili do podoby, v ktorej bol schvaleny dna 6. jula 2016
pod &islom 2016-17780/27322:1-10A0 s nazvom Statny vzdelavaci program pre
predprimarne vzdelavanie v materskych $kolach (dalej len SVP, 2016). Po schva-
leni programu (SVP) paralelne na webovom sidle Statneho pedagogického Ustavu
sa postupne objavili podrobnejsie metodiky k jednotlivym vzdelavacim oblastiam a
usmernenia k vypracovaniu Skolskych vzdelavacich programov. Tvorcovia reagovali
aj na podnet z praxe a pripravili material s nazvom Adaptacie vykonovych standar-
dov, ktory ulahcil ucitelkam orientaciu vo vykonovych standardoch, nakolko vy-
medzil ich urovne, ktoré méze postupne dosiahnut predskolské dieta vzhladom na
jeho vyvinové charakteristiky. Revizia programu bola teda dokonc¢ena v roku 2016.

Statny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie v materskych skolach
(SVP) nastupil do platnosti 2. septembra 2016. V poslednych rokoch tento &tatny
vzdelavaci program bol viackrat doplneny dodatkom (2022 a 2023), preto momen-
talne plati jeho konsolidované znenie. V zmysle Dodatku ¢. 2 z roku 2022, ktorym
sa zosuladil so znenim skolského zakona, schvaleného dna 30. 8. 2022 pod cis-
lom 2022/10933:4-A2140 bol program obsahovo modifikovany a boli niektore
jeho casti aj vypustene. Zrusili sa casti: ,,Organizacné podmienky na vychovu
a vzdelavanie v materskych sSkolach®; ,Povinné personalne zabezpecenie pred-
primarneho vzdelavania v materskych skolach®; ,Povinné materialno-technické a
priestorové zabezpecenie predprimarneho vzdelavania®“; ,,Podmienky na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri vychove a vzdelavani® a ,,Zasady a podmienky
pre vypracovanie Skolskych vzdelavacich programov®“. Do programu boli zapra-
cované vsak aj nové Casti, ako: ,,Osobitosti vychovy a vzdelavania cudzincov® a
,Osobitosti wchovy a vzdelavania deti v narodnostnych materskych skolach* (Stat-
ny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie v materskych skolach. Konso-
lidované znenie, 2022). Nasledne v roku 2023 v zmysle dodatku ¢.3 Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky schvaleného pod cislom
2023/10619:3-A2140 boli v niektorych ¢astiach programu vykonané mensie ob-
sahové zmeny. Povazujeme za potrebné vSak zvyraznit, ze po vSetkych vykonanych
zmenach v zmysle uvedenych dodatkov ¢ast programu tykajlci sa vzdelavacich
Standardov zostal nezmeneny. V sucasnej dobe ucitelky materskych skol pracuju
podla tohto konsolidovaného znenia a jeho dodatkov. Je priam ziaduce a potrebné
neustale sledovat webové sidlo MSVVaM SR, aby v praxi bol pouzivany aktualny
dokument.

Zaver

Materska Skola v sucasnosti podporuje osobnostny rozvoj deti v oblasti social-
no-emocionalnej, intelektualnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvija schopnosti
a zrucnosti, utvara predpoklady na dalsie vzdelavanie. Pripravuje na zivot v spoloc¢-
nosti v sulade s individualnymi a vekovymi osobitostami deti. Vychova a vzdelava-
nie spravidla 3 az 6 rocnych deti sa zabezpecuje prostrednictvom vzdelavacieho
programu, ktorym sa poskytuje predprimarne vzdelanie. Dieta ziska predprimarne
vzdelanie absolvovanim posledného ro¢nika vzdelavacieho programu odboru vzde-
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lavania v materskej Skole a dokladom o ziskanom stupni vzdelania je osvedcenie
o absolvovani predprimarneho vzdelavania (Urdzikova-Kordosova 2018). Od roku
2017 existuju aj Vzdelavacie programy pre deti so zdravotnym znevyhodnenim pre
predprimarne vzdelavanie (2017), ¢o je z hladiska inkluzivheho vzdelavania velmi
dolezité.

Na zaver je mozné konstatovat, ze Slovenska republika sa v roku 2008 radikal-
ne prihlasila k novému typu kurikularnej politiky a k deklarovaniu mnohych dalsich
zasadnejsich zmien v skolskej sustave. Nastartovali teda mnohé zmeny vo vzdela-
vacej sustave. Jedna z tych najvyznamnejsich bola kurikularna transformacia - zme-
na Struktury a planovania obsahu vzdelavania zasahujuca vsetky stupne Skolskej
sustavy. Vtedajsie institucie predskolskeho vzdelavania dostali status Skoly a boli
postavené pred ulohou koncipovat kurikulum: na zaklade statneho vzdelavacieho
programu utvarat Skolské vzdelavacie programy. Reformy ovplyvnilo poznavanie
medzinarodnych suvislosti predskolskeho vzdelavania a do kurikularnych doku-
mentov bola prijata logika standardov pévodom z angloamerickeho kontextu.

Aj ked’ sa predprimarnemu vzdelavaniu v Slovenskej republike v poslednych ro-
koch venuje zvySena pozornost, existuje vela problémovych oblasti, ktoré je po-
trebné riesit. Celime mnozstvu vyziev a nasledujice su problémy, ktoré si podla
nas vyzaduju naliehavi pozornost: kvalifikovani a motivovani ucitelia, predskolské
vzdelavanie dostupné pre vSetky deti, predskolské vzdelavanie a starostlivost pre
deti do 3 rokov, inkluzivne vzdelavanie a timova praca, odborny personal a nové
pozicie nepedagogickych zamestnancov, informatizacia a digitalizacia skolstva.
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